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«El derecho de ciudadanía» 
«El derecho a la ciudad» 


Las reflexiones y propuestas que se presentan a continuación, surgen de los múlti- 
ples encuentros e instancias de discusión realizadas en la ciudad de Montevideo, en el 
marco de «Montevideo en Foro», y que culminaron en una asamblea abierta de vecinos, 
funcionarios, autoridades locales y municipales, el 12 de octubre de 1996, 

Si bien podemos ubicar este conjunto de actividades como un momento puntual y 
concreto de participación ciudadana, debemos decir que los resultados aquí publica- 
dos, expresan claramente el diálogo permanente que se viene desarrollando desde hace 
7 años con los vecinos y vecinas, con dirigentes barriales y organizaciones sociales, con 
profesionales y con representantes de diversas instituciones privadas y públicas. 

Las conclusiones de Montevideo en Foro (11) fueron expuestas ante una asistencia de 
varios centenares de vecinos y autoridades de gobierno local, departamental y nacional. 

Se han ordenado estas notas atendiendo en primer lugar, al interés manifestado 
por los participantes al respecto, exponiendo el análisis que realizaran sobre cada 
tema y algunas líneas de acción y propuestas formuladas en vistas a profundizar el 
proceso de descentralización y alcanzar una mejor calidad de vida y protección del 
medio ambiente. 

Las propuestas formuladas requieren ser tomadas en cuenta por todos los actores 
sociales: organizaciones sociales, autoridades locales, departamentales y nacionales. 

Se trata pues, de una contribución a la reflexión colectiva que avanza a través de 
prácticas sociales y políticas que cada vez parecen menos alejadas unas de otras, y de 
un intercambio cada vez más intenso entre los diferentes actores comprometidos en la 
difícil tarea de mejorar el país, la ciudad, nuestra calidad de vida. 

En la década de los 80, se produjo en el mundo una revalorización de la ciudad como 
centro de innovación y difusión tecnológica y cultural, como lugar de encuentro y coope- 
ración entre Estado y Sociedad Civil, entre lo público y lo privado. 

Esta ciudad revalorizada es también una ciudad percibida. como ciudad en crisis. 
Por una parte, crisis por los efectos degradantes de su uso intensivo sobre la calidad de 
vida y el medio ambiente, por otro por las limitaciones políticas y financieras que impiden 
proseguir el ritmo de construcción y de mantenimiento de infraestructuras cada vez más 
costosas y complejas. 

Por otra parte, crisis de gobernabilidad derivada de territorios integrados por una 
diversidad de colectividades y entes locales y de la confusión de competencias entre los 
distintos niveles institucionales. También crisis de integración sociocultural de sectores 


de la población que no «enganchan» con los mecanismos de prestación de servicios y 
de participación ciudadana. 

La ciudad vive así, un doble proceso de integración y exclusión. Por un lado se crean 
espacios públicos y se masifica la vida urbana y por otro, crecen las zonas privatizadas 
y de uso exclusivo para algunos sectores sociales. Por un lado, aumenta la oferta de 
servicios públicos y de equipamientos colectivos pero también el número de gente que 
vive aislada en áreas degradadas o periféricas. 

El desafío asumido por el Gobierno Departamental de Montevideo implica articular 
mecanismos de cooperación y participación social entre organizaciones vecinales y la 
administración municipal. El proceso de descentralización iniciado intenta hacer efectivos 
mecanismos de justicia social, de redistribución del poder y de democratización social. 

«El derecho a la ciudad» y el «derecho a la ciudadanía» son ideas fuerza que en el 
contexto de revitalizar a la ciudad, se han formulado como lema y principios orientadores 
de la acción y condensan las preocupaciones de los vecinos reunidos en Foro: 


a. La urbanización y la legalización de las tierras y viviendas periféricas. 
La dotación en las áreas de residencia popular de equipamientos y de servicios bá- 
sicos. 


b. La información, la educación y en general la acción socio-cultural dirigida prioritaria- 
mente hacia los sectores más carenciados, como estrategias para la creación de las 
condiciones de accesibilidad real a los servicios: recepción de las ofertas y conoci- 
miento sobre el uso de los mismos. 


Cc. La revalorización de la ciudad como espacio de trabajo, de formación, de socializa- 
ción política y de integración socio-cultural. 
La ciudad no es solamente el espacio de los negocios o del consumo, supone el 
respeto de los derechos en todas las dimensiones vitales de las personas: derecho a 
la intimidad, a la familia, a la educación, a la salud, a la cultura, al empleo, a la 
participación social, entre otros. 


d. Intervención real en los grandes proyectos y en la definición de un proyecto glo- 
bal de ciudad. 


La elaboración de un plan general y de una propuesta estratégica de superación 
de estos problemas de la ciudad, constituyen urgencias que no se pueden postergar 
ya que son decisivas para el porvenir de todos. 

La capacidad de incidir, de proponer, de negociar, de conquistar posiciones en 
estos procesos condicionará el futuro de las relaciones entre la sociedad civil y el 
gobierno departamental y central. 

Esta capacidad de intervención supone cambios importantes en la cultura y en 
las formas de acción y es un desafío para todos. 


Montevideo en Foro(1!) trató de asumirlo... 


|. Descentralización 
Participación y Gestión 
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EL GOBIERNO IUNICIPAL Y EL PROCESO 
DE DESCENTRALIZACIÓN 


La Descentralización en su sentido más amplio, implica la redistribución del po- 
der político abarcando la dimensión administrativa, social y política. 

Es un mecanismo sustancial en la profundización de la democratización del Estado, 
a través del cual las instituciones públicas se relacionan con los ciudadanos, creándose 
nuevos mecanismos de participación y concenso social y fomentándose redes de co- 
operación público-privada. 


El proceso de descentralización en Montevideo 


Desde 1990, el Departamento de Montevideo ha sido regionalizado funcional y admi- 
nistrativamente en 18 zonas, que comprenden los 64 barrios del área urbana y suburba- 
na y el área rural. Estas zonas han sido la base territorial para el desarrollo de la estrate- 
gia de descentralización y participación ciudadana. 

En cada una de las 18 zonas, se instaló un Centro Comunal Zonal que fue progresiva- 
mente desarrollando el vínculo con las organizaciones sociales y los vecinos de la zona. 

El proceso de descentralización se fue consolidando, en el marco de la legislación 
vigente, a través de un trabajo de análisis, concertación política y participación social. 

A partir de las propuestas realizadas por las fuerzas políticas y de las elecciones 
realizadas por los vecinos, se instalan - en diciembre de 1993 — las Juntas Locales o 
Comisiones Delegadas, como órgano local de carácter político y los Concejos Vecina- 
les como órgano local de participación social. 

De esta forma, en cada una de las 18 zonas funcionan una Junta Local encargada de 
las decisiones políticas vinculadas a la programación, dirección y control de los planes 
zonales; un Concejo Vecinal con tareas de apoyo en la identificación de las necesidades 
y prioridades de la zona y de control y evaluación de los planes definidos; y un Centro 
Comunal Zonal que ofrece servicios municipales desconcentrados a nivel administrativo 
y de servicios. 

Las Juntas Locales o Comisiones Delegadas tienen bajo su órbita la decisión polí- 
tica y la gestión de las políticas municipales locales definidas de acuerdo a los planes 
quinquenales, los que se elaboran con la participación de los Concejos de Vecinos y 
organizaciones sociales, con el asesoramiento de técnicos y profesionales. Son órganos 
ejecutivos de integración colegiada y plural, integrados por representantes de los parti- 
dos políticos que tienen representación en la Junta Departamental y a quienes el Inten- 
dente los designa de acuerdo a la propuesta de cada fuerza política. 


Los Concejos de Vecinos, órganos de representación social, tienen a su cargo el 
asesoramiento y el control de la gestión municipal; están integrados de acuerdo a los 
resultados de las elecciones vecinales realizadas a esos efectos, y en las que participan 
representantes de las diversas organizaciones sociales y vecinos de cada zona. 

Los 18 Centros Comunales Zonales se constituyen en las oficinas municipales que 
tienen a su cargo la gestión de los servicios que se han ido desconcentrando tales como: 
alumbrado, mantenimiento de las áreas verdes, mantenimiento de espacios públicos, 
programas sociales, información e inicio de trámites, disponiendo por tanto de personal 
administrativo y cuadrillas de servicio necesarias para dichas tareas. 

En los Centros Comunales Zonales también trabajan equipos técnicos que tienen a 
su cargo tareas vinculadas al asesoramiento de los gobiernos locales así como la ges- 
tión de los programas municipales que requieren de su participación. Nos referimos a 
arquitectos, ingenieros agrónomos, asistentes sociales, médicos, maestros, profesores 
de educación física etc. 

Si bien los Centros Comunales en tanto servicios desconcentrados poseen una direc- 
ción administrativa municipal, la Junta Local tiene la superintendencia delegada por el 
Intendente. 


La descentralización vista en «Montevideo en Foro» 


Los vecinos, vecinas y funcionarios municipales reunidos en Foros Zonales y en el 
Foro Global del 12 de Octubre, contaban con elementos de su experiencia cotidiana 
suficientes para valorar los efectos, logros y obstáculos de este proyecto de descentra- 
lización y proponer los cambios necesarios para alcanzar los objetivos propuestos. 

Este proceso de cambio en la forma de gobernar y de reforma del Estado en relación 
a la gestión municipal que está en curso y que comenzó hace seis años, es en definitiva 
un proceso inacabado que requiere de permanentes adaptaciones ya que siempre será 
perfectible. 

Son significativos los logros alcanzados, pero aún quedan metas por alcanzar, los 
vecinos, vecinas y funcionarios, en un ejercicio de ciudadanía analizaron el proceso bajo 
4 ejes prioritarios: 


La participación Ciudadana 

La transferencia de poder: del Gobierno Departamental hacia la Sociedad Civil 
Los Gobiernos Locales 

La Gestión Local 


Q0Uop 


A. 


La Participación Ciudadana 


El proceso de descentralización que se está implementando pretende fortalecer las 
iniciativas y emprendimientos locales, así como experiencias autogestionarias en el en- 
tendido de que así se consolida el entramado social, se fortalecen las redes sociales y 
por tanto se consolida la democracia. 

La participación ciudadana por tanto está referida al involucramiento activo de los 
diversos actores locales: vecinos, organizaciones sociales, culturales y económicas, en 
el diseño de los planes y programas y en el acompañamiento de la labor municipal. 

Los vecinos y funcionarios reunidos en Foro analizaron este eje a partir de 5 aspectos 
centrales, a saber: 


Logros y dificultades de la participación. 

Las distintas Formas y Niveles de la participación 

Los Concejos de Vecinos como espacios de participación 

La Capacitación Permanente 

La Comunicación e Información como forma de potenciar la participación. 


da 


/. Logros y dificultades de la participación 


Se entiende que la participación ciudadana es un requisito indispensable para hacer 
posible las transformaciones necesarias para lograr mejor calidad de vida para la pobla- 
ción, ya que compromete activamente a los diferentes actores involucrados y potencia la 
articulación de esfuerzos y recursos. 

Es evidente que esta propuesta implica cambios en las formas tradicionales de rela- 
ción entre el Estado y la sociedad. Por este motivo muchas de las dificultades señaladas 
por los vecinos están directamente vinculadas a las inercias que se derivan de modelos 
paternalistas o reividicativos, de estilos de ejercicio del poder personalistas e individua- 
listas y del tránsito de la ilusión a la desesperanza que la ciudadanía uruguaya sufrió, 
luego de la reconquista de la democracia. Aspectos todos que dibujan la llamada «crisis 
de participación». 


Esta «crisis de participación» impregna el propio proceso de descentralización y es 
explicada por los vecinos a partir de: 


1. el aumento de los costos de la participación social: económicos, familiares, labora- 
les, derivados del empeoramiento de las condiciones de vida. 

2. el debilitamiento de las organizaciones sociales y de los Concejos de Vecinos deriva- 
dos del item anterior y de las exigencias que implican, para los delegados, la doble. 
pertenencia: ser integrante de una organización social y a su vez ser integrante del 
Concejo de Vecinos. 

3. el descreimiento y la desmotivación derivada de la falta de logros o de respuestas 
rápidas por parte de la |.M.M. hacia los planteos formulados. 

4. la propuesta organizativa sobrecargada de instancias deliberativas de participación: 
reuniones de subzonas, comisiones temáticas etc. que aleja a los concejales de sus 
propios vecinos. 

5. conflictos y obstáculos derivados del predominio de un modelo cultural individualista 
y competitivo, y de expectativas en respuestas de carácter paternalista. 


2. Distintas formas y niveles de participación 


En otra perspectiva se destaca que quizás la llamada «crisis de participación» está 
haciendo referencia a la crisis de los viejos modelos de la participación social estrecha- 
mente vinculados a la pertenencia a organismos y estructuras formales: comisiones, clu- 
bes, etc. 

Actualmente muchos vecinos responden de manera espontánea y creativa a pro- 
puestas que pueden asociar directamente con necesidades concretas y puntuales y con 
resultados rápidamente observables. 

Por otra parte, es necesario reconocer la diversidad de intereses, motivaciones y 
compromisos que los vecinos y vecinas sienten que están dispuestos a ofrecer. Resulta 
así importante valorar y promover los diferentes niveles de participación social tales como: 
información, consulta, elaboración de demandas y propuestas, toma de decisiones, ges- 
tión — autogestión y supervisión y control. 

Estos diferentes niveles de participación requieren distintos compromisos persona- 
les, familiares y organizacionales, y deben ser tenidos en cuenta a la hora de elaborar e 
instrumentar estrategias y metodologías de participación. Es necesario entonces, pre- 
veer espacios que permitan la discusión y gestión global de las propuestas, como así 
también instancias puntuales y concretas. 


¿. Los Concejos de Vecinos como Espacios de Participación Social 


Los Concejos de Vecinos en tanto organismos específicos de los Gobiernos Locales, 


con funciones y responsabilidades definidas, representan una experiencia sin antece- 
dentes en nuestro país. 

Es así entonces, que los vecinos concejales han asumido este nuevo rol sin contar 
con referentes claros que pudieran actuar como sustento de su accionar. Por su parte las 
organizaciones barriales que postularon a sus integrantes para concejales debieron re- 
conocer al Concejo de Vecinos como un nuevo interlocutor donde canalizar sus deman- 
das y propuestas. 

El carácter electivo de los Concejos de Vecinos enfrentaron a las organizaciones y a 
los barrios a un desafío sin precedentes; tuvieron que definir postulaciones contando 
con criterios poco claros de selección, ya que la identidad del Concejal estaba difusa- 
mente definida. 

De esta forma los vecinos postulantes aceptaron asumir el ejercicio del rol, muchas 
veces sin vislumbrar con claridad las responsabilidades y las funciones que debían des- 
empeñar. De esta manera que luego muchos concejales electos se enfrentaron a situa- 
ciones inesperadas en la que quizás no se sintieron suficientemente capacitados o en 
las que no previeron participar. 

La creatividad y el compromiso del conjunto de Concejales se constituyeron enton- 
ces, en pilares centrales para la obtención de los logros alcanzados; aunque es necesa- 
rio reconocer que esta falta de referentes aumentan el riesgo de que los Concejos de 
Vecinos reproduzcan lo tradicional conocido, convirtiéndose en organismos vacíos de 


contenidos, alejados de un contacto directo con los vecinos y dirigidos hacia un cliente- 
lismo social, 

Los Concejos Vecinales se han abocado preferentemente a los temas municipales res- 
tringiendo el abanico de problemas y situaciones que pueden atender. Se reconoce la nece- 
sidad de incorporar nuevos temas al orden del día de trabajo; así como traspasar el ámbito 
interno y vincularse con otros organismos estatales e instituciones no gubernamentales. 

En este proceso, las organizaciones barriales, se vieron enfrentadas al cambio que 
implicaba la descentralización municipal, cambio como se dijo vinculado, a la creación 
de un nuevo actor social: el Concejo de Vecinos, quien al viabilizar sus demandas y 
propuestas comienza a ocupar espacios antes transitados únicamente por ellas. 

La relación Concejos de Vecinos - Organizaciones Barriales presenta nuevos desa- 
fíos: es necesario, que las organizaciones barriales comprendan, apoyen y sustenten la 
representatividad de los concejales, pero que a su vez no pierdan en autonomía de pro- 
puesta y gestión. Los Concejos de Vecinos por su parte, deben mantener una comunica- 
ción fluída con las diferentes organizaciones barriales, instituciones zonales y vecinos en 
general generando nuevos espacios de participación. 


4. La Capacitación permanente 


La ausencia de capacitación permanente fue señalada por los participantes como 
una carencia para fortalecer la participación ciudadana y el desarrollo de sus potencia- 
lidades, en la medida que la capacitación hace posible la transferencia de instrumentos 
conceptuales y metodológicos. 

La capacitación, así encarada, deberá enfocar diferentes temáticas y partir de las expe- 
riencias y necesidades concretas surgidas de la práctica de los actores involucrados. As- 
pectos vinculados a la descentralización, al desempeño del rol de los gobiernos locales, a 
los procesos de comunicación y participación social y a la gestión local fueron enumerados. 

Por otra parte, se destacó que la capacitación debería dirigirse al conjunto de acto- 
res vinculados con el proceso de descentralización: concejales, ediles locales, vecinos y 
funcionarios municipales. 

Dado que los funcionarios son partícipes directos de la transformación institucional, 
resulta importante generar espacios de capacitación en relación a los nuevos roles y 
tareas a desempeñar en los Centros Comunales Zonales, lo que les permitirá desarrollar 
la función adecuadamente, revalorizando la imagen de funcionario: «empleado público/ 
empleado municipal» y su aporte al proceso de descentralización. 

Se debe fortalecer la idea del funcionario municipal como servidor público. 

La selección del personal para desempeñarse en los Centros Comunales Zonales 
debe privilegiar capacidades de comunicación y relaciones humanas en la medida que a 
nivel zonal se establece un relacionamiento directo y cercano con los vecinos, y contem- 
plar las habilidades y destrezas vinculadas a la gestión específica. 

Surge así, un fuerte cuestionamiento a la designación de directores que no están 
formados en el área que dirigen. 


La capacitación a los integrantes de los órganos locales, es entendida como un proce- 
so permanente y un ámbito abierto, donde se involucra a aquellos que están desempeñan- 
do funciónes y a quienes pueden convertirse en futuros concejales o ediles locales. 


5. La información y la comunicación 


Este aspecto se vincula con las formas de potenciar la participación ciudadana, en el 
entendido de que la información y el conocimiento desarrollan capacidades e iniciativas 
que aumentan la posibilidad de incidir en el proceso de toma de decisiones, elaboración 
de propuestas, planificación, gestión y evaluación. 


En suma, los vecinos destacan como problemas: 
1. Quiebres en los canales de información/comunicación y coordinación entre la estruc- 
tura central y los organismos descentralizados: 
é reiteradas veces se desconocen o conocen tardíamente resoluciones y/o accio- 
nes desarrolladas a nivel zonal. 
e lainformación no llega en tiempo y forma; muchas veces es confusa y otras veces 
directamente se obtiene por canales informales. 


Los servicios centrales poseen poca comprensión y escasa información sobre los 
cometidos de los organismos descentralizados. 

Faltan canales y materiales de información dirigida a los vecinos sobre las funciones 
del los órganos de gobierno local y del rol de sus integrantes. 

Existen obstáculos en el proceso de información/comunicación entre el Concejo de 
Vecinos y la Junta Local y con las Comisiones Vecinales y los vecinos en general. 
Existen serias dificultades para acceder y trasmitir información a través de los me- 
dios de comunicación masiva. 


Propuestas 


En base a los elementos recogidos se plantean propuestas que intentan dar respues- 


tas a las necesidades y/o dificultades señaladas. Estas se han agrupado en torno a 
cuatro objetivos centrales: 


a 


. 


Aumentar la participación ciudadana 


Contribuir al fortalecimiento de una cultura basada en la práctica de la participación 
y la solidaridad utilizando mensajes creativos que se contrapongan con los valores 
individualistas imperantes. 

Incentivar y motivar la participación de los distintos actores sociales — reconociendo 
a la hora de instrumentar propuestas- las particularidades de las diferentes zonas y 
destinatarios. 

Fortalecer la relación y el funcionamiento de los Organos de Gobierno Local. 
Impulsar el desarrollo y el fortalecimiento de las organizaciones de base territorial y 
funcional, tarea fundamental de los Concejos Vecinales y las Juntas Locales 
Avanzar en la sistematización del perfil del concejal vecinal y del edil local facilitando 
la selección de los postulantes y la asunción del rol esperado por aquellos que resul- 
tan electos. 


favorecer la diversidad de espacios de participación 


Fortalecer el entramado social, reconociendo y respetando las diferentes formas y 
niveles de participación. 

Privilegiar la coordinación con las comisiones vecinales y las organizaciones e institu- 
ciones barriales. 

Priorizar la función comunicacional del Concejo de Vecinos con la zona promoviendo 
un mayor acercamiento de los concejales al barrio y sus vecinos. 


Fortalecer el carácter abierto de los Concejos Vecinales, Juntas Locales o Comisiones 
Especiales Delegadas, jerarquizando el debate con los vecinos, organizaciones socia- 
les, instituciones, directores municipales y representantes de organismos nacionales. 
Fortalecer las comisiones temáticas del Concejo Vecinal, con participación de ediles 
y vecinos. Promover desde este espacio la creación de redes regionales. 


Promover procesos de Capacitación Permanente 


Realización de talleres de capacitación a nivel local dirigidos tanto a los actuales 
como a los futuros concejales y ediles locales. 

Promover instancias de reflexión sobre el proceso de descentralización entre los dis- 
tintos actores involucrados: concejales, ediles locales, funcionarios municipales. 


- Elaborar un programa de capacitación integral que incluya aspectos de la descen- 


tralización: conceptualización, ejercicio de roles, procesos de comunicación y toma 
de decisiones, participación social, desarrollo de la gestión etc. 

Seleccionar una metodología de capacitación activa que incorpore el análisis de la 
acción, la creatividad y la gratificación. 

Proseguir con las campañas y acciones educativas que promuevan el cambio de 
actitudes y conductas sobre temas colectivos: seguridad en el tránsito, limpieza, 
auto cuidado de la salud, etc. 

Incorporar a los recursos técnicos multiprofesionales en el área de capacitación. 
Realizar la selección de personal para los Centros Comunales Zonales en base a 
perfiles específicos de la función requerida. 

Sistematizar el proceso de descentralización que se viene instrumentando seleccio- 
nando ejes de análisis que recojan la riqueza de la experiencia. 


Mejorar la información y la comunicación 


Aumentar el uso de diferentes medios de comunicación con los vecinos y las organi- 
zaciones barriales: carteleras en lugares de encuentro cotidiano, boletines y prensa 
barrial, mensajes en los recibos de impuesto municipal etc. 

Fortalecer el Intercambio de experiencias a nivel interzonal. 

Promover un funcionamiento eficiente de las Comisiones de Propaganda de los Con- 
cejos de Vecinos. 

Definir una estrategia para incorporar noticias en los canales de televisión abiertos y 
en el Canal Cable municipal. 

Diseñar una publicación elaborada conjuntamente por técnicos municipales y vecinos. 
Poner a disposición de las organizaciones sociales recursos humanos profesionales, 
materiales y tecnológicos para elaborar materiales de comunicación. 


ó 
Transferencia de Poder del Gobierno 
Departamental hacia la Sociedad Civil 


El proceso de descentralización política y social que se viene implementando en la 
ciudad de Montevideo, implica una paulatina transferencia a la sociedad civil, de res- 
ponsabilidades y competencias tradicionalmente asignadas a la estructura municipal. 
Se trata entonces, de delegar capacidades de decisión vinculadas a la planificación, 
ejecución y evaluación de programas y acciones hacia los órganos que componen los 
gobiernos locales. 

Se entiende que esta forma de definir la política de descentralización apunta a la 
consolidación de las estructuras democráticas de la sociedad. 

El impacto social que el proceso de descentralización municipal ha producido en la 
estructura barrial montevideana y el mejoramiento de los servicios que fueron descon- 
centrados, es considerado por los diferentes actores locales como una experiencia tras- 
cendente e irreversible, que facilita una gestión democrática y participativa de la ciudad. 

A pesar de ello, se reconoce que es un proceso inacabado; los vecinos en Foro 
señalaron numerosas dificultades y obstáculos necesarios de asumir y superar, vincula- 
dos a las profundas transformaciones de las estructuras municipales y a los desafíos 
que implica para todos los vecinos el proceso iniciado: 


é en primera instancia se requiere que toda la estructura municipal se involucre priorita- 
riamente con los objetivos y requerimientos del proceso de descentralización evitando 
que el Departamento de Descentralización sea el único referente en este sentido. 

e al mismo tiempo se requiere el fortalecimiento de la organización ciudadana en la 
medida que la delegación de capacidades y poderes exige un aumento de compro- 
miso y dedicación en la acción social y política. 


Se señalaron por tanto una serie de dificultades: 
e Se percibe una tendencia a reproducir los mecanismos burocratizados de las estruc- 


turas centrales, ahora trasladados a los Centros Comunales Zonales. 
é Sereconoce avances en la delegación de responsabilidades y funciones a las Juntas 


$ 


Locales o Comisiones delegadas —-órganos de decisión política-, pero aún los Con- 
cejos de Vecinos tienen poca autonomía de gestión. 

Existen superposiciones e indefiniciones en la delimitación de competencias entre 
los servicios y las áreas centrales y las descentralizadas, que disminuyen la eficien- 
cia de la gestión. 

Aún no se ha dotado a los órganos locales de un presupuesto propio que avance en 
la autonomía financiera. 


+ Ladesconcentración de servicios no ha avanzado, con una adecuada asignación 
de recursos humanos y materiales. 

e Se reconoce dificultades de articulación entre los órganos locales, así como ca- 
rencias, instancias de discusión y elaboración de políticas zonales; 


Propuestas 


Reafirmación del proceso de descentralización como eje rector del proceso de trans- 
fomación institucional. 

Promover la supervisión y el control ciudadano de la gestión municipal, potenciando 
los actores locales. 


> 


10. 


Fortalecer el proceso de desburocratización de los servicios. 

Establecer con precisión las competencias de los organismos locales y de las estruc- 
turas centrales, evitando superposiciones y facilitando el respeto de las decisiones 
tomadas a nivel local. 

Continuar con el proceso de desconcentración de servicios en el marco del Plan 
Quinquenal, elaborado con la participación vecinal. 

Dotar a los gobiernos locales de los recursos humanos, materiales y financieros que 
les permita aumentar su autonomía de gestión. 

Fortalecer la Unidad de Coordinación del Departamento de Descentralización como 
instancia facilitadora de la comunicación entre los gobiernos locales y la estructura 
central. 

Promover el debate público sobre la descentralización y dotarlo de rango constitu- 
cional. 

Crear ámbitos de discusión y consulta compartidos entre los departamentos centra- 
les y los gobiernos locales que faciliten la participación de los órganos descentraliza- 
dos en la definición de las políticas municipales y en la distribución territorial del 
presupuesto. 

Crear instancias permanentes de información/comunicación que permitan un canal 
fluído donde dar a conocer las decisiones locales. 


C. 


El Gobierno Local 


Los Gobiernos Locales integrados por las Juntas Locales —-órganos de representa- 
ción política y por los Concejos de Vecinos -órganos de asesoramiento y control ciuda- 
dano- representan la base institucional del proceso de descentralización. 

En Montevideo en Foro los vecinos analizaron los logros y dificultades encontradas a 
partir de dos ejes principales: 


1. la articulación y coordinación de la gestión central y la descentralizada. 
2. la articulación y coordinación entre la Junta Local y el Concejo de Vecinos y su vincu- 
lación con el servicio desconcentrado Centro Comunal Zonal. 


1. Gestión Local — Gestión Central 


Si bien se visualiza una mayor coordinación en las acciones de las estructuras cen- 
trales con el ámbito local, se considera que aún no se ha superado la dicotomía centra- 
lizado-descentralizado. 

Los vecinos han valorado positivamente las instancias de diálogo implementadas a 
partir de la elaboración del Plan Quinquenal, pero consideran necesario mantener y pro- 
fundizar los ámbitos de consulta y planificación, ajustando los mecanismos de ejecu- 
ción, a fin de disminuir los desfasajes existentes entre planificación y ejecución. 

En la práctica, no existe una delimitación clara de las competencias de los servicios 
lo que dificulta el relacionamiento entre ambos niveles centrales y locales. 

Así mismo se señalan dificultades de relación entre la Junta Departamental y los 
Gobiernos Locales, requiriéndose clarificar el papel del edil departamental en el marco 
del proceso de descentralización. 


2. Roles y relacionamiento entre los órganos del bobierno local 


El gobierno local es considerado como un sistema integrado que articula tres espa- 


cios de gestión con roles y funciones diferentes y complementarias: Junta Local, Conce- 
jo de Vecinos y Centro Comunal Zonal; sin embargo en la práctica han surgido entre ellos 
vacíos y superposiciones que producen desfasajes en la instrumentación de programas 
y acciones. 

Una de las dificultades más señalados se refiere a la necesidad de definir con mayor 
precisión los roles, facultades y competencias de las Juntas Locales y de los Concejos 
de Vecinos y especialmente de los Presidentes y Secretarios de las Juntas Locales. 


Propuestas 
1. bestión Local — bestión Central 


+ Delimitar competencias entre lo central y los órganos locales, estableciendo canales 
de coordinación e información y comunicación fluidos. 

+ Mantener y profundizar los ámbitos de consulta y planificación conjunta con el ejecu- 
tivo comunal, incluyendo la rendición de cuentas. 

+ Dar respuesta a las iniciativas locales en tiempo y forma; repetando las propuestas 
zonales. 

se Clarificar el rol del Edil Departamental en el marco de la descentralización. 

+ Promover la participación de los Directores de División y Departamento en las Comi- 
siones Temáticas de los Concejos de Vecinos. 


2. Roles y relacionamiento entre los órganos del Gobierno Local 


e Establecer canales eficientes que mejoren la coordinación y la información y comu- 
nicación entre las Juntas Locales, los Concejos de Vecinos y el Centro Comunal 
Zonal. 

e Generar ámbitos para el seguimiento y evaluación permanente de la gestión local. 

e Delimitar con mayor precisión los roles y las competencias de cada órgano de go- 
bierno local. 

$e Promover un mejor funcionamiento de las comisiones temáticas de los Concejos Ve- 
cinales fomentando la integración de ediles locales. 

+ Delimitar con mayor precisión los roles y competencias de los Secretarios de las 
Juntas Locales, así como revisar los criterios y mecanismos de designación. 

e Delimitar con mayor precisión el rol de los Presidentes de la Junta Local y los meca- 
nismos de articulación con los Secretarios. 

e Estudiar la creación de un órgano de coordinación zonal integrando los distintos ni- 
veles de la gestión. 


d. 


Marco Jurídico — Institucional 


Evaluar los órganos constitutivos de los gobiernos locales y estudiar eventuales mo- 
dificaciones. 

Avanzar en la definición de normas jurídicas que instituyan legalmente a los Concejos 
de Vecinos. 

Estudiar formas jurídicas para viabilizar la transferencia de recursos financieros a los 
gobiernos locales. 

Analizar los mecanismos de elección de las Juntas Locales y de los Concejo de Veci- 
nos, estudiando la posibilidad de asociarlo con las elecciones nacionales o departa- 
mentales y la obligatoriedad del voto. 

Revisar la normativa de los procedimientos administrativos y funcionales de la Inten- 
dencia Municipal de manera de superar contradicciones con la implementación de la 
gestión descentralizada. 


de 
La Gestión Local 


A través de los Centros Comunales Zonales se pretendió dar impulso al proceso de 
descentralización y a su vez comenzar con la desconcentración de servicios como forma 
de lograr una mayor eficacia y eficiencia en las prestaciones. 

El proceso de desconcentración y descentralización generó diversos cambios en los 
procesos institucionales; por un lado debían consolidarse las nuevas estructuras inser- 
tas en los barrios y por otro lado, la estructura central debía aceptar que diversas áreas 
de competencias fueran paulatinamente delegadas. 


Vecinos y Funcionarios apreciaron logros y dificultades de este proceso complejo 
e inacabado: 


é Los vecinos accedieron a servicios desconcentrados en las zonas, aunque éstos 
continúan desarrollándose con recursos económicos, humanos y materiales escasos. 

e La gestión municipal obtuvo mejores logros al desarrollar programas y acciones res- 
paldadas por equipos técnicos que adquirieron una visión global de la zona y de las 
necesidades y demandas de los vecinos. 

é Los vecinos, a través de sus organizaciones sociales, fueron apropiándose de «lo 
público», transformándose en actores protagónicos del proceso, y no meros recepto- 
res de servicios. 

e Se lograron avances en el control ciudadano de la gestión municipal, pero ésta 
resulta aún insuficiente tomando en cuenta las diversidad de áreas de intervención 
municipal. 

e Aún existen trabas municipales para la ejecución de acciones que fueron delegadas 
a los Centros Comunales Zonales, se requiere de una revisión del Digesto Municipal 
y de la definición de criterios operativos. 

é Numerosas y sencillas gestiones que dependen de los Centros Comunales Zonales 
se postergan por dificultades de coordinación con las estructuras centrales y por la 
ausencia de normas y procedimientos que se adecuen a la nueva estructura, lo que 
deteriora la calidad de los servicios. 

+ La inserción de los Centros Comunales en los barrios enfrentó a los funcionarios mu- 
nicipales al desarrollo de una relación directa y personalizada con los vecinos. En la 
medida que estos vínculos se establecen adecuadamente, se revaloriza la función 


del empleado municipal y por ende aumenta su compromiso con la tarea, y su voca- 
ción de servidor público. 

La polifuncionalidad de los equipos no es privativa de las cuadrillas sino que se ha 
hecho extensiva a diferentes sectores del Centro Comunal creándose redes de soli- 
daridad. 

El trabajo de equipo entre técnicos, funcionarios y vecinos es posible, a pesar de las 
carencias percibidas por la falta capacitación de los funcionarios para las nuevas 
funciones, el desconocimiento del proyecto de descentralización por parte del sindi- 
cato de trabajadores y de algunos departamentos del Municipio. 


A pesar de estos logros los funcionarios municipales destacan que: 


Cotidianamente se presentan problemas para el ejercicio de las funciones y roles 
debido a dificultades de coordinación entre áreas internas y a las indefiniciones de 
las tareas y responsabilidades. 

El proceso de descentralización despertó fuertes expectativas en la población que 
no pudieron ser satisfechas ya que los Centros Comunales Zonales y los Gobiernos 
Locales carecen de la ejecutividad necesaria. 

Se aprecia también que las funciones desarrolladas en el Servicio Centro Comunal no 
obtienen la jerarquización esperada si se toma en cuenta la prioridad del proyecto 
descentralizador. 

Los funcionarios municipales descentralizados plantean que existe sobrecarga de 
tareas administrativas, las que se disponen sin consulta previa con las autoridades 
locales o administrativas y sin los recursos humanos, económicos y materiales nece- 
sarios. 

También los funcionarios aprecian carencias importantes en la información y comuni- 
cación, escasa difusión de las actividades desarrolladas tanto por el servicio comu- 
nal zonal o por servicios centrales. 


Propuestas 


e La desconcentración de servicios debe planificarse exhaustivamente entre todos los 


o 


actores involucrados tanto a a nivel político, social y administrativo. Se entiende que 
se debe avanzar en la desconcentración de servicios por regiones: arbolado, limpie- 
za y barrido, inspección general, tránsito. 

Realizar llamados internos para la selección de personal en base a criterios que ga- 
ranticen un adecuado desempeño del cargo e inserción en el servicio desconcentra- 
do. 

Promover cursos de capacitación y actualización para funcionarios municipales, edi- 
les locales y concejales vecinales. 


e Dotar a los Centros Comunales Zonales de los recursos financieros, materiales y hu- 
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manos necesarios para el desarrollo de la gestión; así como ampliar el margen para 
la toma de decisiones. 

Estudiar una posible reestructura de los servicios comunales, tomando en cuenta su 
actual funcionamiento, la escasa autonomía financiera, el ámbito espacial; promo- 
viendo un mejoramiento en el desarrollo, evaluación y control de la gestión. 
Generar canales de comunicación efectiva entre la estructura central y la descentra- 
lizada, de manera que las resoluciones sean conocidas en tiempo y forma y a través 
de vías institucionales. 
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II. Políticas Sociales 
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Las PPSS v EL GOBIERNO MUNICIPAL — 


Las políticas sociales pueden definirse como el conjunto de acciones, consistentes 
entre sí, que desde el Estado y/o con apoyo del Estado, se instrumentan con el objetivo de 
generar igualdad de oportunidades para el desarrollo de todas las capacidades humanas. 

Las políticas sociales entonces, integran el conjunto de acciones vinculadas al desa- 
rrollo social y económico de una sociedad, debiendo articular las tensiones derivadas de 
cada una de estas áreas e incidir en la redistribución de la riqueza, el ejercicio de los 
derechos humanos y la justicia social. 

Abarcan dos niveles: uno, de decisión política vinculado a la toma de decisiones 
sobre las prioridades, la definición de los objetivos, las formas de gestión y la adminis- 
tración de recursos. El otro nivel es el de la acción social, referido a los procesos concre- 
tos de gestión, organización y administración de los programas y recursos. 

En ambos niveles el Estado ha ocupado un rol primordial, pero hay otros actores que 
van adquiriendo un protagonismo creciente: las Organizaciones No Gubernamentales 
(ONG), las organizaciones sociales, las empresas, los organismos internacionales. 

La mayor o menor prevalencia de estos actores en los dos niveles propuestos, está 
directamente relacionada con el proyecto de sociedad y el marco ético que sustenta las 
políticas que se implementan. 

La política de descentralización municipal, implementada desde la Intendencia de 
Montevideo, intenta generar espacios de articulación de esfuerzos de los más diversos 
actores, favoreciendo la elaboración, implementación y evaluación de las políticas socia- 
les municipales. El éxito de estas está directamente vinculado al proceso de consolida- 
ción de los gobiernos locales y al fortalecimiento de los actores locales. 

De todas formas, surgen interrogantes en el momento de definir políticas sociales 
municipales: 


e ¿Cómo delimitar áreas de acción en el campo de las políticas sociales entre la órbita 
nacional y la municipal? 

é ¿Debe el municipio desarrollar servicios sociales o establecer áreas de cooperación 
con la sociedad civil mediante convenios con instituciones y organizaciones? 

ó% ¿Qué mecanismos son los más adecuados para controlar las ayudas brindadas y 
exigir contrapartidas de parte de los actores locales”? 


Los vecinos reunidos en Foro analizaron los diferentes aspectos que hacen a la cali- 
dad de vida de los montevideanos, priorizaron problemas sociales, y formularon pro- 
puestas tendientes a mejorar los servicios existentes y a crear líneas de acción que 
consideran urgentes. 

Asimismo abordaron la problemática de sectores que sufren situaciones de discrimi- 
nación como: las personas con discapacidad, las mujeres, los jóvenes, los adultos ma- 
yores y encararon las áreas de la Infancia, la Salud, la Educación y Cultura, Deportes y 
Recreación, Trabajo y la Seguridad Pública. 


Infancia 


La situación de la infancia en Montevideo muestra el deterioro global de la calidad de 
vida de los niños uruguayos. Los problemas sociales vividos especialmente por aquellos 
cuyas familias se encuentran en situación de pobreza son cada vez más graves. 

Deserción escolar; niños y adolescentes en situación de calle; trabajo infantil fuera 
de los marcos normativos y controles institucionales pertinentes (clasificación de resi- 
duos, venta de artículos en transporte urbano, mendicidad, etc);prostitución 
infantil;violencia; drogadicción; delincuencia; fueron planteados por vecinos y vecinas. 

Frente a esta situación, a pesar que las políticas de infancia han sido priorizadas por 
la Intendencia de Montevideo, no son suficientes para atender la problemática señalada. 


Propuestas 
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Contribuir a la formación de mesas zonales de infancia con la participación de todos 
los actores del área. 
Utilizar medios de comunicación para socializar la información y contribuir a la coor- 


- dinación interinstitucional. 


Incentivar la atención no formal propiciando políticas de convenios con instituciones 
recreativas, deportivas, artísticas etc. 

Propiciar la instalación de espacios de educación alternativa, reconocidas por las 
autoridades de la enseñanza para niños desertores del sistema formal. 

Difundir el Proyecto de Ley de Guarderías y promover su discusión parlamentaria. 
Incrementar el número de centros de educación inicial de tiempo completo. 
Propender a la universalización de la educación inicial a partir de 3 años 

Propender a la creación de nuevas escuelas y cargos de maestros, así como ampliar 
el número de escuelas de tiempo completo. 

Solicitar de los Organismos responsables un mayor control de situaciones de violen- 
cia difundidas en los medios de comunicación. 
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Salud 


La Salud Pública en el Uruguay ha venido experimentando un importante proceso de 
deterioro que la población en general percibe como pérdida en la calidad de sus servi- 
cios, al tiempo que la disminución de la calidad de vida de los sectores más populares 
aumenta las situaciones de desprotección en relación al derecho a la salud. 

Por su parte, el sistema mutual ha venido perdiendo su característica inicial de servi- 
cio solidario, ingresando al mercado a competir comercialmente. Para ello los servicios 
mutuales han iniciado una carrera por la tecnificación de última generación y mejoras 
edilicias que aumentan los costos de cuotas y tikets, expulsando de esa forma a muchos 
empleados, obreros y, jubilados que no pueden acceder a ellas. 


Propuestas 


Promover el cambio del modelo de atención jerarquizando la Atención Primaria de Salud: 


e Crear un banco de información y de materiales educativos, en las diferentes zonas 
de Montevideo, dirigidos a la red de promotores comunitarios de salud. 

e Integrar la educación para la salud como materia en los ámbitos de educación media 
y superior. 

e Involucrar a los medios de comunicación masiva en la emisión de mensajes de pre- 
vención en salud. 

é Incrementar convenios con la Universidad de la República para que estudiantes efec- 
túen tareas de promoción y prevención de salud. 

é Fortalecer las coordinaciones de los recursos zonales de salud. 


Promover la participación vecinal en salud: 


é Fortalecimiento de las redes zonales de salud, mediante la coordinación de jornadas 


interinstitucionales, asesoramientos técnicos en el tema; elaboración de materiales 
de información y sensibilización. 
e Estimular proyectos de formación de agentes comunitarios. 


Posibilitar el acceso real a los servicios 


Habilitar nuevamente locales barriales de tramitación de carné de asistencia. 

Dotar de mayores recursos a los Centros de Salud. 

Coordinar mejor los recursos públicos y privados. 

Promover un estudio para que usuarios de DISSE vean disminuidos los costos de 
atención. 

Promover la coordina- 
ción de las acciones 
de todas las institucio- 
nes —nacionales, de- 
partamentales y zona- 
les- con responsabili- 
dad en el área. 
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C. 


Personas con Discapacidad 


La escasez de políticas destinadas a encarar la situación de las personas con disca- 


pacidad, la falta de sensibilización social sobre el problema y el incumplimiento de las 
normas vigentes existentes; dibujan un contexto de urgencias que requieren ser atendi- 
das mediante una acción global que permita diseñar una política sectorial. 


La política sectorial debe responder a los diferentes obstáculos que viven las perso- 


nas con discapacidad en relación a una efectiva inserción y acogida social de este sec- 
tor de la población. 


Propuestas 


/. 


Salud 


Posibilitar una rehabilitación integral (física, psicológica y social) a través del trabajo 

de Equipos interdisciplinarios. 

Destinar mayores recursos a nivel de la salud: 

+ encarar programas de salud mental que continenten y apoyen a la persona con 
discapacidad psíquica. 

+ elaborar propuestas alternativas en el marco de la desinstitucionalización de los 
enfermos psiquiátricos apuntando a una efectiva rehabilitación e inserción. 

Incluir programas de recreación integrados. 

Establecer un marco normativo que evalúe la discapacidad aplicando los parámetros 

internacionales. 


Educación 


Apoyar la efectiva integración en la educación primaria, secundaria y UTU. 


Generar estrategias de educación especial para aquellos sectores que no tengan 
acceso a la educación formal. 

Efectuar campañas de concientización referidas al personal de transporte colectivo. 
Sensibilizar a la comunidad en coordinación con ministerios y medios de comunica- 
ción buscando eliminar los prejuicios y estigmas existentes. 


Irabajo 


Reclamar el cumplimiento de la ley 16095 en relación a vacantes en la Administración 
Pública. 

Crear ámbitos interinstitucionales de capacitación específica en áreas que posibilite 
la futura inserción en el mercado laboral. 

Fomentar soluciones alternativas de empleo mediante el fomento de microemprendi- 
mientos (cooperativas etc.). 

Sensibilizar a las empresas privadas para la incorporación de personas con discapa- 
cidad. 


Uimenda 


Plantear al BHU y al MVOTYMA la necesidad de establecer cupos dirigidos a perso- 
nas con discapacidad que realmente la necesiten. 

Dar cumplimiento a las normas edilicias sobre discapacitados comprendidas en el 
Digesto Municipal. 


Transporte 


Adecuar la flota de transporte capitalino: incorporando unidades especiales y adap- 
tando las existentes. 

Incorporar a la flota de coches con taxímetro unidades con cinco puertas que permi- 
ta el traslado alternativo. 

Controlar la adjudicación de vehículos adaptados para que el acceso a ese beneficio 
llegue a los destinatarios reales. 


El tratamiento de esta temática implica un análisis de la normativa vigente, el cumpli- 


miento de la misma y la creación de normas en las áreas donde no existen. 


e 
Mujeres 


La comprensión de la situación de las mujeres hace necesario analizar diferentes 
dimensiones cuya superación implica una transformación en la condición social, cultural, 
política y jurídica de las mujeres, 

Esto significa la necesidad de modificar los patrones de identidad de mujeres y hom- 
bres quebrando viejos estereotipos y tabúes y alentar la apropiación y ejercicio de los 
derechos por parte de las mujeres asumiéndolos como derechos humanos. 


Propuestas 
/. Educación 


e Estimular que el tratamiento del tema condición de la mujer trascienda el ámbito de 
preocupación exclusivamente femenina sea incorporado en todos los niveles (educa- 
ción, trabajo, vivienda, salud etc.) como un aspecto crucial en la construcción de una 
sociedad efectivamente democrática. 

é Promover la educación no sexista, en igualdad de condiciones a niños y niñas con 
padres, educadores y agentes comunitarios. Poniendo especial énfasis en aquellas 
áreas donde existe una marca discriminación (deportes etc.). 

é Promover los derechos de las madres adolescentes como jóvenes y como madres. 

é Estimular los juegos y juguetes sin distinción de sexo. 


2 Salud 


e Promover la información sobre los derechos sexuales y reproductivos de la mujer. 

é Abrir el debate sobre el aborto y difundir proyectos de ley de despenalización del 
mismo. 

é Rechazar el cierre de hospitales y centros asistenciales. 


J. Trabajo 


Difundir la ley de igualdad de oportunidades y trato para ambos sexos en materia 
laboral. 

Promover programas de capacitación dirigidos a la mujer adulta y joven apuntando a 
su reinserción laboral. 


Vivienda 


Implementar una ley que ampare a las mujeres solas jefas de familia. 
Facilitar el acceso a la vivienda de las mujeres en cumplimiento del derecho constitu- 
cional. 


Violencia familiar y doméstica 


Prevenir situaciones de violencia a través de la difusión de los derechos humanos. 
Dar difusión de los diferentes recursos institucionales que atienden a esta problemá- 
tica a través de los medios de comunicación masiva: 


Teléfono de la mujer 

Comuna Mujer 

Comisaría de la Mujer 

Instituto de la Familia y de la Mujer 

Red de ONG's que atienden diferentes aspectos de esta temática. 


Juventud 


+ Los jóvenes montevideanos, especialmente que provienen de familias de escasos 


recursos, sufren diver- 
sas situaciones de ex- 
clusión social que im- 
piden su desarrollo in- 
tegral e inserción so- 
cial. 

Cada vez les resulta 
más difícil a los jóvenes 
estudiar, trabajar o re- 
crearse. Son conocidos 
los indicadores que se- 
ñalan que menos estu- 
diantes se mantienen 
en el sistema de edu- 
cación formal, más jó- 
venes no pueden inte- 
grarse al mercado la- 
boral ni encuentran 
ofertas accesibles para 
el uso de su tiempo li- 
bre. 

Estas situaciones fue- 
ron señaladas por los 
participantes del Foro; 
los jóvenes señalaron 
también que las estruc- 
turas de los órganos de 
Gobierno Local tampo- 
co les facilitan la incor- 
poración de los jóve- 
nes. Se registra por 


tanto, una escasa presencia de jóvenes en los Órganos de Gobierno Local y en las 
Organizaciones Sociales. 


«Dar vuelta la cosa», fue la idea fuerza que sintetiza sus propuestas. 


Propuestas 


ES 


Propiciar la mayor integración e involucramiento de los jóvenes en el proyecto de 
descentralización, partiendo de los temas de su interés y de propuestas auspiciadas 
por ellos, apuntando a modelos de relacionamiento de mayor horizontalidad. 
Promover espacios de participación e inclusión de los jóvenes en propuestas especi- 
ficas: Casas de Juventud, Ferias Juveniles, Actividades recreativas, deportivas y 
culturales. 

Facilitar la participación juvenil en la gestión de los espacios y en la difusión de las 
actividades. 

Facilitar la coordinación de las Políticas Zonales Juveniles, con la estructura central 
municipal y con otros organismos pertinentes tales como: Instituto de la juventud, el 
Ministerio de Salud Pública, el Instituto Nacional del Menor, CODISEN, etc. 
Elaborar programas de capacitación que tomen en cuenta todos los intereses juveni- 
les: capacitación laboral, educación sexual, adicciones y accidentes etc. 

Promover la formación de micro emprendimientos juveniles y espacios en ferias ar- 
tesanales. 


Generar estrategias para humanizar la relación policía-joven a través del relaciona- 


miento con las comisarías barriales. 


Adultos Mayores 


Dadas las características demográficas de nuestro país, las personas mayores que 
viven en Montevideo representan el grupo etáreo más numeroso. Preocupaciones vincu- 
ladas a su calidad de vida y el respeto por sus derechos fueron planteados en el Foro del 
12 de octubre. Problemas vinculados a la soledad, uso del tiempo libre, cuidados de la 
salud y acceso a la vivienda están estrechamente vinculados con las situaciones que 
producen segregación social. 


Propuestas 


$ 


Contribuir con el desarrollo de políticas de prevención, educación y atención a la 
salud, en convenio con el Ministerio de Salud Pública, como forma de facilitar el 
acceso a los servicios de salud y formas de vida sana. ; 
Promover el contralor de las Casas de Salud a través de la formulación de una nor- 
mativa adecuada. 

Propiciar espacios donde se realicen actividades tendientes a la reeducación para el 
uso del tiempo libre, prestando atención a incentivar la integración intergeneracional. 
Promover la difusión de mensajes —a través de los más diversos medios de comuni- 
cación-, que promuevan el respeto, la solidaridad y la comprensión hacia las perso- 
nas mayores. 

Apoyar la creación de espacios de encuentro e intercambio, donde se efectúen acti- 
vidades recreativas y culturales, y que contemplen las necesidades físicas, psíqui- 
cas y sociales. Apoyo de hogares nocturnos para personas en situación de carencia. 
Promover la coordinación y el encuentro entre diferentes grupos de tercera edad. 


Educación 


Nuestro país ha tenido en materia educativa una trayectoria de reconocida calidad: 
sin embargo actualmente el sistema educativo atraviesa por una crisis que plantea la 
necesidad de cambios estructurales. Estos cambios están referidos a los contenidos 
programáticos, la formación docente, como también a la infraestructura edilicia y didác- 
tica que permita la implementación de una nueva política educativa. 

Existe un amplio concenso sobre la necesidad de adaptar el sistema educativo a las 
exigencias del rápido avance tecnológico, sin perder los valores acumulados histórica- 
mente. 

En el Foro, el análisis de este tema recoge las inquietudes de montevideanos y mon- 
tevideanas preocupados por un proyecto de reforma educativa que generó fuertes dis- 
cusiones y movilizaciones de estudiantes y docentes. 


Se señala: 

e Insuficiencia de centros educativos. 

e Mala distribución de los existentes, lo que contribuye a la superpoblación de clases 
y deserción estudiantil. ] 

e Implantación de un modelo económico, cultural y social que se orienta hacia la eco- 
nomía de mercado, limitando la equidad y la justicia social. 

e Inadecuación del nivel educativo a las exigencias del mercado de trabajo, lo que 
incide en el desempleo juvenil. 

e Necesidad de promover políticas de integración de estudiantes con alguna discapa- 
cidad y creación de nuevos centros de enseñanza especiales. 

sv Necesidad de fomentar políticas educativas no sexistas. 

e Insuficiencia de Bibliotecas Populares y descoordinación de las existentes. 


Propuestas 


Promover que la política educativa cubra las necesidades y problemas señalados 
por los distintos actores sociales, fortaleciendo los contenidos técnico pedagógicos que 
posibiliten el desarrollo efectivo de los programas. 


AN 
Cultura 


No resulta fácil determinar los límites de la acción cultural a llevarse a cabo desde el 
municipio; las necesidades que a este nivel se constatan varían mucho en función de las 
coordenadas sociales e históricas de cada zona. 

Cualquier política de promoción cultural debe ser capaz de plantearse objetivos muy 
adaptados a los núcleos de la población en los que se quiere incidir, creando canales de 
participación específicos para cada sector o actividad. 

Para ello se requiere que previamente se definan los sectores a los que se quiere 
atender y conocer sus aspiraciones, hábitos, capacidades y recursos para la creación 
artística, la divulgación y el consumo cultural. 

El reconocimiento del tejido social local que permita identificar las manifestaciones 
culturales en sus distintas modalidades es el punto de partida de toda acción cultural 
planificada que reconozca las diversidades y por tanto no genere una única oferta. 

El concepto de cultura manejado en las instancias de Montevideo en Foro hace referencia 
a las diferentes manifestaciones populares, en el entendido de que la cultura es el resultado de 
numerosos actividades presentes en el conjunto de la ciudad. Se espera que la Intendencia 
Municipal se convierta en un agente dinamizador de las más diversas expresiones. 


Se señala como dificultades: 

Dificultad para generar proyectos culturales barriales. 

Ausencia de estímulos a las manifestaciones culturales locales. 

Pérdida de identidad barrial. 

Falta de espacios apropiados en algunas zonas para el desarrollo de actividades. 
Poca difusión de las actividades locales. 

Escasa inserción de las bibliotecas municipales en la promoción de proyectos socio 
culturales. 


er». AOL. 


Propuestas 


La diferentes líneas de actuación cultural a nivel municipal se pueden concretar a 
través de: 


Desarrollo de progra- 
mas de animación y di- 
vulgación cultural esta- 
bles y puntuales, utili- 
zando entre otros me- 
dios el canal TV cable 
municipal, con la cola- 
boración de organis- 
mos extramunicipales y 
entidades locales. 
Promoción y dinamiza- 
ción de asociaciones 
con fines culturales. 
Defensa y rehabilita- 
ción del patrimonio his- 
tórico. 

Promoción de la identi- 
dad barrial a través de 
la reconstrucción de la 
memoria de los barrios. 
Promoción de la inicia- 
tiva empresarial en el 
sector cultural, 
Revitalizar el papel de 
las bibliotecas promo- 
viéndolas como espa- 
cios socio culturales. 
Avanzar en la descen- 
tralización del Departa- 
mento de Cultura. 


e 


Proponer a la Junta Nacional de Empleo, la creación de becas de trabajo de medio 
tiempo, dirigidas a jóvenes estudiantes de Secundaria y UTU, permitiéndoles así 
continuar sus estudios. 

Reactivar la ley departamental del año 1950, para que toda obra pública emplee 
personal de la zona. 

Proponer que los organismos competentes a nivel nacional, implementen el desarro- 
llo de líneas de producción en las áreas en que disponemos de materias primas 
propias para desarrollarlos en forma planificada, considerando las posibilidades de 
sustentabilidad. 

Proponer que las tierras fiscales improductivas sean concedidas al Instituto Nacional 
de Colonización para asignarla a grupos cooperativos. 


k, 


Seguridad Pública 


Hoy en día la población considera que la seguridad en su vida depende del monto de 
la delincuencia creciente, aspecto que contrasta en forma notoria con la concepción de 
seguridad tres décadas atrás. En aquellos momentos la ciudadanía concebía una situa- 
ción de seguridad de acuerdo a tres parámetros sustanciales: lo laboral, lo económico y 
la salud; la delincuencia no era enumerada en las encuestas. 

Existen diferencias entre el aumento cuantitativo de la delincuencia y la percepción 
subjetiva de la población respecto a ella. De acuerdo a algunas encuestas la evaluación 
social sobre el fenómeno triplica los datos reales. El sentimiento de inseguridad, el mie- 
do, son mucho mayores que las posibilidades de sufrir un hecho delictivo. Estos senti- 
miento aumentan las probabilidades de conductas sociales violentas. 

En los últimos años la población ha tomado conciencia de un incremento de la inse- 
guridad colectiva especialmente como consecuencia del aumento de las expresiones de 
violencia manifestadas en distintas formas y ámbitos: 


a) agresiones físicas, robos, rapiñas, tráficos y consumos de droga en la vía pública y 
en eventos colectivos. 

b) presencia de mensajes sobredimensionados o exacerbados sobre hechos de violen- 
cia a través de los medios de comunicación. 

c) el uso indebido de armas, aumento de la tenencia y porte de ellas. 

e) aumento de la presencia de empresas privadas de seguridad, sustituyendo a la po- 
licía en su función de seguridad pública. 


Desde el ámbito de Montevideo en Foro (II), los vecinos expresaron las preocu- 
paciones ciudadanas en relación a estas situaciones: 


e Aumento de hurtos, actos de vandalismo y robos en la calle, en plazas, refugios, 
paradas, teléfonos públicos; y en los domicilios durante el día, y en los comercios 
durante la noche. 

é Las personas más indefensas son: adultos mayores, mujeres solas, niños y adoles- 
centes. Además prostitutas y travestis por el entorno en el que se mueven. 

e Enlos barrios,las víctimas, testigos y autoridades, reconocen a los delincuentes, que 
con toda impunidad operan a cualquier hora del día y de la noche. 


e La sensación de inseguridad ha afectado las relaciones sociales y formas de convi- 
vencia. El barrio ya no es sentido como un espacio propio y seguro, las conductas 
solidarias dejan paso a conductas de desconfianza e incomunicación. 

e Ha aumentado el uso de servicios privados de seguridad, de rejas perimetrales y de 
contratación de seguros; así como también es frecuente la compra y porte de armas 
por particulares. 

e El Ministerio del Interior tiene en su mayoría personal administrativo en desmedro de 
funcionarios policiales, en consecuencia la vigilancia pública y el patrullaje es insufi- 
ciente, tampoco cuenta con la infraestructura necesaria. 

e Laintervención policial es más punitiva que preventiva. En la medida que oscila entre 
dos polos opuestos: la ausencia y omisión absoluta y la actuación arbitraria e indis- 
criminada, no recibe el respaldo necesario de la población. 

e Los bajos salarios policiales inciden en el desarrollo de sistemas de corrupción y 
convivencia con los delincuentes. 

+ La Ley de Seguridad Ciudadana, a pesar de aumentar los años de pena, no ha solu- 
cionado el problema. A su vez, se entiende que la legislación y los organismos públi- 
cos son inadecuados para la prevención de la violencia. 

e Los medios masivos de comunicación no han asumido su responsabilidad en el pro- 
blema, reiterando mensajes que muestran a las conductas violentas, y a la justicia 
por mano propia, como soluciones posibles y justas. 

e El deterioro de la calidad de vida de la ciudadanía agravado por el multiempleo y el 
desempleo, incide en la dinámica interna familiar y en las formas de resolución de los 
problemas debido al aumento de la soledad, inseguridad y frustraciones. 

e La insuficiencia e irregularidad del transporte colectivo, problemas de iluminación en 
la vía pública, la carencia de servicios, aumentan el sentimiento de inseguridad. 


Propuestas | 


e Se requiere abordar el problema globalmente, a través de la implementación de ac- 
ciones preventivas y coordinadas entre organismos públicos y privados. 

e Serequiere el aumento de campañas educativas y recreativas centradas en los dere- 
chos de todos los ciudadanos, la prevención de la violencia y a su vez el aumento de 
la vigilancia callejera con rotación de las rutas. 

e Ampliar el debate público y la conciencia ciudadana sobre el problema con la parti- 
cipación de todos los actores sociales, especialmente los Concejos de Vecinos, pro- 
moviendo seminarios, charlas y talleres que aumenten el compromiso de todos aque- 
llos que ocupan un rol en este tema. 

e Serequiere que el Ministerio del Interior mejore la selección y capacitación del perso- 
nal policial especialmente en las formas de relacionamiento con la población y la 
creación de nuevas comisarías en aquellos barrios que no existen. 

e Mejorar el salario del funcionariado policial y su equipamiento. 


Realizar programas de capacitación a los guardias penales para mejorar el trato de 
los que están privados de la libertad, que los institutos penintenciarios refuercen su 
rol en la rehabilitación de los infractores. 

Promover que el Instituto Nacional del Menor y el Ministerio de Educación y Cultura 
aumenten la supervisión de los programas con contenido violento que se emiten a 
través de los medios masivos de comunicación. 

Promover cambios en la legislación y creación de organismos adecuados para asistir 
a las víctimas de violencia. 

Promover que la Junta Departamental de Montevideo e Intendencia de Montevideo 
cree la figura del Defensor del Vecino. 

Mejorar el alumbrado público a través de coordinaciones entre la Intendencia de 
Montevideo y otros organismos públicos (U.T.E., ANTEL, Ministerio del Interior). 
Promover y fortalecer a la organización vecinal para el control y prevención de situa- 
ciones de violencia, logrando que los vecinos sean agentes de acciones solidarias 
frente a la inseguridad. 


11. Medio Ambiente 
y Servicios Públicos 
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El proceso de concentración poblacional ha cambiado el rostro de las ciudades, 
poniendo en evidencia la responsabilidad, cada vez más urgente, de que los gobiernos 
municipales definan políticas y líneas de acción que promuevan el desarrollo social de la 
ciudadanía. 

En la cumbre de Desarrollo Social llevada a cabo en 1995 en Copenaghe, se plantea 
la estrecha articulación entre el desarrollo económico, el desarrollo urbano y cuidado del 
medio ambiente y el desarrollo social. 

El desarrollo económico, el desarrollo social y la protección del medio ambiente son 
componentes de desarrollo sustentable interdependientes y que se fortalecen mutua- 
mente con la finalidad de lograr una mejor calidad de vida para todas las personas. 

Por tanto, no es posible alcanzar niveles adecuados de desarrollo social sin un ade- 
cuado funcionamiento de la economía y de la distribución de la riqueza, así como sin una 
planificación integral del espacio urbano. 

De hecho la íntima relación entre crecimiento económico y desarrollo sustentable 
todavía es poco reconocida por los planes de gobierno, sin embargo es posible visuali- 
zar —a través de las cada vez más numerosas organizaciones ambientalistas- una cre- 
ciente conciencia ciudadana en relación a los problemas derivados del habitat y su vin- 
culación con el desarrollo de una ciudad «habitable». 

Los vecinos reunidos en Foro, abordaron numerosos problemas vinculados con la 
problemática del medio ambiente que han sido agrupados de la siguiente manera: 


Uso del Suelo y la Vivienda 
Montevideo Rural 


a. Montevideo Mi Casa y el medio ambiente 

b. Residuos Sólidos y el problema de la basura 
c. Tratamiento de Aguas Servidas y Saneamiento 
d. Areas Verdes 

e. Industrias y Comercios Contaminantes 

f. Alumbrado 

g. Tránsito y Transporte 

h. Vialidad 

h: 

j. 


AN. 


Montevideo Mi Casa y el Medio Ambiente 


Montevideo registra un proceso de deterioro creciente de los espacios de uso colec- 
tivo, contaminación de ríos, arroyos y cañadas, uso indiscriminado de materiales sintéti- 
cos descartables, aumento del volumen de la basura, que sumado al deterioro de las 
condiciones económicas de los ciudadanos se conforma un círculo de desinterés que 
afecta globalmente la calidad de vida y el medio ambiente. 

La falta de permanencia de los vecinos en las zonas de residencia conlleva a la 
pérdida de identidad barrial y de sentido de pertenencia lo que dificulta el desarrollo de 
actitudes comprometidas en relación al cuidado del propio habitat. 

Quizás por estos motivos, los participantes del Foro opinan que la consigna «Monte- 
video Mi Casa» no se hizo carne en todos los montevideanos. 


Propuestas 


e Promover la acción institucional y la coordinación interinstitucional entre los organis- 
mos competentes —Ministerio de Transporte y Obras Públicas, Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Ministerio de Salud Pública, Ministerio de 
Educación y Cultura, OSE, UTE, Autoridades de la Enseñanza y Municipios-, con el 
objetivo de actualizar la normativa vigente, controlar su cumplimiento y fomentar que 
los diferentes actores sociales y económicos involucrados fomenten una relación ar- 
mónica entre las personas e instituciones, sus actividades sociales y productivas, y 
el medio ambiente. 


Las acciones que se plantean son: 


e Avanzar en la legislación sobre protección del medio ambiente tomando en cuenta 
nuevas áreas económicas. 

e Realizar campañas educativas dirigidas a diferentes grupos poblacionales sobre 
«Educación para la salud y el Medio Ambiente», promoviendo la formación de pro- 
motores barriales. 


+ 


Comprometer a las autoridades locales con la problemática del medio ambiente y 
capacitar a los funcionarios del Centro Comunal Zonal en relación al tema, creando 
referentes en el área. 

Potenciar la coordinación de acciones, entre diferentes organizaciones e institucio- 
nes locales públicas y privadas en relación al cuidado del medio ambiente, difusión 
de servicios y educación. 

Difundir y consolidar las experiencias educativas desarrolladas -en el marco de la 
descentralización- por organizaciones intersectoriales sobre salud y medio ambien- 
te, fomentando la coordinación con la Red de ONG's Ambientalistas. 

Fortalecer los controles pertinentes a través de la normativa municipal, y amparar al 
vecino que denuncia infracciones manteniendo su anonimato. 

Desarrollo de programas de cuidado de los recursos naturales, especialmente la ra- 
cionalización del uso del agua. 


Residuos Sólidos y el problema de la basura 


La proliferación de basura dispersa así como de basurales endémicos de distintas 
dimensiones, es una de las mayores preocupaciones planteadas en relación a este tema 
y está directamente vinculada con la recolección de basura, el barrido de las calles y la 
actitud de los vecinos y trabajadores. 

Los participantes en el Foro plantean que hay que definir acciones diferenciadas de 
acuerdo al tipo de basura que se trate: la generada en los domicilios, la producida por el 
trabajo de los clasificadores y feriantes y los deshechos de las empresas. Por otra parte, 
se señala que los servicios municipales son insuficientes: 


e En algunos barrios, el recolector domiciliario pasa con poca frecuencia en algunos 
barrios, incumpliéndose muchas veces la frecuencia y el horario. A su vez, se pier- 
den residuos en el recorrido hacia las usinas de disposición final. 

e El barrido de las calles es insuficiente, así como también el cuidado y mantenimiento 
de plazas. 

e Falta información a los vecinos sobre los procedimientos a seguir en relación a las 
podas particulares y públicas, y a la conservación y mantenimiento de los árboles. 


Propuestas 


e Diseñar e implementar una campaña educativa orientada al mantenimiento de la lim- 
pieza del barrio y la ciudad a través de la coordinación con los organismos de la 
enseñanza, las autoridades locales y los agentes comunitarios, utilizando técnicas y 
mensajes creativos e innovativos. 

$ Aumentar los lugares habilitados para el deshecho de residuos, promover la utiliza- 
ción productiva de los mismos través del pre-clasificado en domicilio y del uso di- 
dáctico de materiales ecológicos. 

$ Impulsar proyectos de reciclaje de residuos a través de la organización de diferen- 
tes actores: cooperativas de vivienda, complejos habitacionales, clasificadores de 
basura. 


> 
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Avanzar en la desconcentración de los 
servicios municipales de limpieza con 
el objetivo de mejorar la gestión; au- 
mentando las frecuencias, el cumpli- 
miento de horarios, ampliando los re- 
corridos con horario nocturnos, aumen- 
tando el barrido en las calles y el con- 
trol, inspección y sanción a los infrac- 
tores. 

Promover la erradicación definitiva de 
los basurales a través de sanciones es- 
peciales con el objetivo de transformar- 
los en espacios verdes. Realizar fumi- 
gación y desratización en casas. 
Ampliar el trabajo de recolección de 
basura «inédita». Reubicación de usi- 
nas de disposición final por ser un fac- 
tor más de contaminación. 

Retomar la campaña Montevideo Ciu- 
dad Limpia con la implementación de 
más papeleras, recipientes y contene- 
dores en zonas estratégicas, con el 
apoyo de brigadas ecológicas y mate- 
rial educativo. 

Instrumentar programas para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los 
clasificadores de basura, estableciendo centros de clasificación de residuos en lu- 
gares adecuados para el medio ambiente y accesibles para los trabajadores. 

Crear zonas de tránsito de clasificadores lo que requiere asegurar el servicio regular 
de recolección de basura y destinar recursos para intervenciones extraordinarias. 
Desestimular el uso de envases no retornables, del plástico y del nylon. 

Propiciar convenios con instituciones interesadas en la reutilización de basura, exten- 
der por ejemplo la experiencia con las bolsas de leche, a las bolsas de arroz y azúcar. 


C. 


Tratamiento de las aguas servidas y 
saneamiento 


En las zonas de Montevideo donde aún no se ha conectado la red de saneamiento es 
frecuente encontrar aguas servidas vertidas en la calle, cunetas, cañadas, espacios ver- 
des, etc., incidiendo negativamente en el medio ambiente y en la calidad de vida de los 
vecinos. Esta problemática se reitera en aquellos barrios o complejos habitacionales 
donde la red de saneamiento está en mal estado o es obsoleta. 

Por otra parte, las bocas de tormenta son insuficientes en muchas calles, en otras se 
tapan por roturas, por acumulación de hojas y basura de diferente tipo e incluso por mala 
voluntad de los propios vecinos. 


Propuestas 


e Establecer mecanismos de coordinación efectivos entre los distintos organismos es- 
tatales competentes que permitan instrumentar las acciones que se proponen. 

$ Contribuir a la mejor implementación del Plan de Saneamiento aprobado y preveer 
acciones de información y educación a los vecinos cuando comiencen las obras de 
saneamiento. 

e Ejercer control y supervisión sobre las empresas encargadas de las obras de sanea- 
miento en relación a la calidad del trabajo y el cumplimiento de los plazos. 

e Proyectar planes de saneamiento para aquellos barrios que aún no fueron incluidos 
tomando en cuenta experiencias desarrolladas por ONG's en saneamiento alternativo. 

e Promover programas de capacitación vecinal para la transformación de los deshe- 
chos de los pozos negros en abono. 

+ Mejorar las condiciones de salubridad de los complejos habitacionales que tienen un 
saneamiento obsoleto, asumiendo su responsabilidad el organismo público que le 
corresponda: Intendencia Municipal, Banco Hipotecario, Ministerio de Vivienda. 

e Promover que los vecinos realicen las conexiones con la red de saneamiento: infor- 
mar e investigar las razones por las cuales no lo hacen. 


e Realizar un tratamiento efectivo de las aguas: entubado de cañadas, reparando ca- 
ños y cámaras desbordadas y aumentar la limpieza de bocas de tormenta y de los 
servicios de barométrica. 


Areas Verdes 


Los participantes en Montevideo en Foro, plantean que existe poca planificación en 
relación al mantenimiento y cuidado de las áreas verdes. Se destaca que en grandes 
áreas el sistema de arbolado es insuficiente y que el tipo de árbol predominante produce 
destrucción de aceras y obstrucción de cañerías. A su vez,las podas que se realizan no 
alcanzan a satisfacer las necesidades, lo cual afecta, entre otras cosas, el alumbrado 
público, cables, azoteas y bocas de tormenta. 


Propuestas 


e 


Mantener, preservar y promover la creación de espacios verdes y de recreación. 
Realizar un mantenimiento permanente de los espacios existentes involucrando a los 
vecinos beneficiarios. 

Mejorar el equipamiento y mantenimiento general de los espacios públicos: papele- 
ras, bancos, módulos para adultos mayores, monumentos y servicios higiénicos; y 
eliminar las barreras arquitectónicas para personas con discapacidad, 

Conservar y extender el sistema de arbolado, mejorando el habitat de algunos ba- 
rrios y creando nuevos lugares públicos. 

Difundir los horarios de recolección de la poda en los lugares cotidiano de encuentro 
de los vecinos. 

Realizar convenios con empresas u organizaciones sociales para el mantenimiento 
de las plazas públicas. 


C. 


Industrias y Comercios Contaminantes 


Vecinos y vecinas manifestaron su preocupación por la existencia de numerosas in- 
dustrias y comercios que desarrollan su actividad productiva sin tomar en cuenta los 
daños al medio ambiente. 


Se identifican así: 

+ empresas que contaminan el aire y el suelo por emanaciones de gases, por vertidos 
de líquidos y deshechos sólidos. 

e depósitos que acopian sus desperdicios concentrándolos en el lugar, o en la vía públi- 
ca; provocando ruidos molestos y generando basura y proliferación de roedores. 

e talleres que generan polución auditiva por el uso de maquinaria pesada y uso de 
horario nocturno, a su vez es frecuente la utilización de las veredas como lugar de 
trabajo impidiendo la libre circulación de peatones. 

+ el transporte pesado produce ruidos, movimiento de cimientos de la edificación y 
rotura de cañerías. 

+ los criaderos de animales generan olores desagradables, ruidos molestos y son un 
foco de enfermedades. 

é proliferación de antenas. 


Propuestas 


+ Modernizar la legislación vigente en relación a protección del medio ambiente y fo- 
mentar el respeto de las reglamentaciones existentes. 

$ Promover el control, inspección y monitoreo de industrias por parte de la IMM. Reali- 
zar un seguimiento con participación de los involucrados y un control permanente de 
los vecinos 

e Establecer un proceso de diálogo y negociación entre los distintos actores, de mane- 
ra de encontrar alternativas viables de acuerdo al cuidado del medio ambiente y al 
desarrollo de las iniciativas. 


Realizar campañas educativas dirigidas a vecinos y empresas, tendientes a sensibi- 
lizar sobre los riesgos sanitarios. 

Dar a conocer la reglamentación municipal referente a los talleres mecánicos y exigir 
el cumplimiento de lo dispuesto. 

Traslado del Polígono de Tiro a una zona no residencial e instalación en la actual un 
área de recreación y deportes. 

Avanzar en la definición de zonas de exclusión de antenas y en la reglamentación 
sobre antenas de radioemisoras. 

Exigir el control y la fiscalización de criaderos de cerdos y otros animales en la zona 
urbana y sub-urbana y la eliminación de perros vagabundos y equinos en la vía 
pública. 


$ 
Alumbrado 


Los participantes en el Foro plantean que una de las principales dificultades en rela- 
ción a esta problemática se vincula con las limitaciones en el mantenimiento del alumbra- 
do por parte de la Intendencia. Se hacen las denuncias correspondientes en los Centros 
Comunales Zonales y éstos demoran meses en actuar. Como causas del problema se 
señala la ineficiencia de las cuadrillas de mantenimiento, la insuficiencia de materiales y 
de las herramientas y maquinarias necesarias para la realización de las tareas. A su vez, 
en el servicio desconcentrado de alumbrado se trabaja principalmente en torno a la 
demanda puntual y a las urgencias. 

Por otra parte, la gran extensión territorial de la mayoría de las zonas; la rotura de cables 
y focos de luz por robos, el miedo y la cultura del «no te metás», la baja tensión eléctrica 
(que es responsabilidad de UTE) en algunas zonas son explicaciones que se agregan. 

Sin embargo y a pesar del trabajo realizado aún se constata carencias de alumbrado 
público en avenidas y en zonas de esparcimiento y recreación. 


Propuestas 


+ Mejorar el funcionamiento de las cuadrillas de mantenimiento de los Centros Comu- 
nales Zonales, aumentando el control de su desempeño. 

é+ Poner a disposición de las cuadrillas todos los materiales y herramientas necesarias, 
y que cada Centro Comunal posea una barquilla; lo que mejorará el mantenimiento 
del alumbrado existente. 

é+ Computarizar el sistema de reclamos, de manera de dar respuestas rápidas a los 
reclamos. 

e Informar al vecino, en forma precisa en relación al plazo en el que se va a responder 
a su demanda. 

e Planificar las tareas en función de las subzonas a reparar y dentro del alcance de las 
terminales de U.T.E. 

e Aumentar las Instalaciones de alumbrado público en avenidas y propender que el 
tendido de cables se haga bajo tierra. 


Promover la suscripción de convenios entre la IMM y las organizaciones sociales 
para extender, de manera co-gestionada y co-financiada- la red de alumbrado y 
sustituir los focos incandescentes por focos de mercurio. 

Promover la participación vecinal en el cuidado y mantenimiento de las obras realiza- 
das, observando las irregularidades y efectuando las denuncias correspondientes. 
Promover que el Gobierno Nacional no cobre el IVA a los gastos que la |.M.M. efectúe 
en obras dirigidas a la comunidad. 


4 


Tránsito y Transporte 


Los vecinos participantes del Foro acuerdan que existe una responsabilidad colecti- 


va en la actual situación del tránsito y transporte montevideano enumerando como acto- 
res privilegiados a: conductores, peatones, empresas de transporte, trabajadores del 
transporte, Gobierno Municipal, Gobierno Nacional. 


a 


Los principales problemas que se enumeran son: 
Desorden e inseguridad en el tránsito debido a: 


+ Un desmesurado crecimiento del parque automotriz y falta de locales para el es- 
tacionamiento. 

+ saturación vehicular de las avenidas principales, utilización de calles secunda- 
rias como alternativas, embotellamientos. 

+ falta de coordinación de semáforos, coches estacionados en zonas prohibidas, 
aumento del uso de las bicicletas y de «carritos» de clasificadores. 
las escuelas de conductores no logran una buena capacitación de choferes. 
los conductores no respetan las señales ni las normativas del tránsito y la inspec- 
ción no ha logrado eficiencia manteniendo grados de arbitrariedad. 

+ falta de señalización adecuada en varios cruces e insuficiente mantenimiento en 
la pintura de cebras, lomo de burros. 

Lomos de burro mal ubicados, generando mayor peligrosidad. 

Contaminación atmosférica y sonora. 

Circulación de vehículos matriculados en el interior, cuyos propietarios habitan per- 

manentemente en Montevideo. 

Ocupación de veredas por autos, fábricas, garages y vecinos, obstaculizando el 

tránsito peatonal. 

Accidentes de tránsito por inexistencia de veredas. 

Veredas en mal estado. 

Dificultades con el tránsito pesado que provoca hundimiento del colector y entorpe- 

cimiento de la circulación. 

El servicio de transporte colectivo debe ser revisado tomando en cuenta que es un 

derecho ciudadano: 


o 


+ Laorganización y estructura que presenta en la actualidad no se relaciona en general, con 
las necesidades del usuario. Esto es consecuencia de un proceso no planificado a nivel 
general, que fue evolucionando con el correr del tiempo: 

+ líneas superpuestas, paradas mal ubicadas, zonas no servidas o atendidas 
con poca frecuencia. 

los vehículos son considerados obsoletos. 

descuido de los conductores en el cumplimiento de su labor 

higiene precaria en los ómnibus y en las terminales. 

estacionamiento vehicular en lugares no autorizados, generando molestias de 

distinto tipo. 

+ falta de combinaciones con frecuencias adecuadas y regulares. 

+ falta de coordinación entre las empresas del transporte urbano. 

+ frecuencias nocturnas insuficientes e irregulares. 


. . . e 


El precio del boleto es elevado para el poder adquisitivo del usuario. 


Propuestas 


e 


Realizar campañas de educación en el tránsito que concientice a empresas de trans- 
porte, conductores y peatones sobre responsabilidad de respetar los derechos del 
otro. 

Realizar campañas educativas en centros educativos y a través de los medios de 
comunicación masiva sobre cuidado en el tránsito. 

Establecer mayor rigurosidad en la entrega de libreta de conductor y en las sancio- 
nes a los malos conductores. 

Aumentar los controles en el tránsito, especialmente en horario nocturno y fin de 
semana. 

Educar a los inspectores de tránsito para un control global de las infracciones. 
Promover la racionalización del uso del automóvil. 

Diseñar vías rápidas y líneas alternativas para evitar el embotellamiento e impedir el 
uso de vías inadecuadas. 

Fomentar el uso racional de la bicicleta, insttumentando corredores para las mismas, 
a través de ciclovías. 

Estudiar el impacto de la terminal Tres Cruces. 

Recuperar las veredas para los peatones y exigir la construcción de veredas, respe- 
tando los retiros. 

Estimular a los vecinos, instituciones, industrias, para la construcción y mantenimien- 
to de vereda. 

Realizar un adecuado mantenimiento de la señalización vial y estudiar nuevas pro- 
puestas sobre: flechamiento de calles, instalación de semáforos, lomos, cebras y 
cartelería. 


Mejorar las señalizaciones existentes haciéndolas más visibles, especialmente en 
centros educativos y hospitales. 

Reglamentar el uso de las volquetas y mejorar su señalización. 

Reglamentar el transporte de carga y descarga, y mejorar el control de cumplimiento 
de horarios especialmente en las zonas de exclusión. 

Reestructurar el transporte colectivo, con el objetivo de mejorar el servicio y hacerlo 
accesible a todos, integrando una mesa departamental de reestructura con empre- 
sarios, empleados, técnicos de la 1.M.M. 

Creación de una asociación de defensa del usuario del transporte. 

Planificación computarizada de los recorridos obligatorios del transporte colectivo, 
mejorando la accesibilidad a zonas prioritarias y centros de interés de la comunidad 
(centros educativos, de salud, etc.). Aplicación de sanciones por parte de la .M.M. a 
las empresas de transporte infractoras. 

Capacitación al personal de transporte. 

Instrumentar, especialmente en las zonas periféricas, terminales de trasbordo de 
medios de locomoción y líneas locales. 

Abaratar el costo del boleto, estableciendo subsidios por parte de la 1.M.M. 


é 
Vialidad 


Dada la extensión de la ciudad de Montevideo y la inexistencia -durante décadas- 
de una política sistemática de mantenimiento, conservación y construcción del sistema 
vial, se registran un número importante de calles en situación de deterioro a pesar de los 
esfuerzos realizados. 


Propuestas 


e Promover que la Intendencia de Montevideo y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas establezcan mecanismos de coordinación en el área vial. 

e Realizar un relevamiento y estudio de la situación vial en vistas a la formulación de un 
plan, con participación vecinal. 

e Reforzar las reparaciones y el mantenimiento del pavimento. 

e Controlar que las empresas —públicas y privadas- reparen las roturas realizadas por 
sus obras. 

e Avanzar en la desconcentración de personal para el mantenimiento de las calles y 
organizar una cuadrilla de bacheo para el mantenimiento vial. 

e Disponer de un parque de maquinaria zonal o regional permanente. 

e Promover la participación vecinal para el control del cuidado y del mantenimiento del 
sistema vial. 


). 


El Uso del Suelo y la Vivienda 


La dificultad o imposibilidad de acceso a la vivienda por parte de grandes sectores 
de la población, es la principal causa del crecimiento de la zona suburbana de Montevi- 
deo, que en los últimos años se ha particularizado por la proliferación de asentamientos 
irregulares debido a un proceso migratorio al interior de la propia ciudad. 

Este incremento poblacional en la periferia de Montevideo resulta ser una tendencia 
difícil de modificar a menos que se planifiquen medidas de densificación de las zonas 
céntricas, a través de viviendas populares como complejos habitacionales, cooperativas 
de vivienda u otra alternativa; ya que las causas de los movimientos están directamente 
vinculados a factores socioeconómicos: pérdida del salario real de las familias, desocu- 
pación, alto precio de los alquileres, desarticulación de mecanismos de la seguridad 
social y la migración del interior del país. 

La composición social de los asentamientos irregulares se caracteriza por un incre- 
mento de sectores de trabajadores empobrecidos, familias procedentes del interior ur- 
bano en el último período, mujeres jefas de hogar, militares y policías. 

La falta de planificación urbana vinculada al crecimiento de la periferia trae como 
consecuencia la creación de nuevos barrios que no han respetado normativas y criterios 
urbanísticos generales; las viviendas no cuentan con los servicios básicos o los poseen 
a un alto costo y las zonas muchas veces carecen de la infraestructura necesaria: trans- 
porte, alumbrado, limpieza,centros educativos y de abastecimiento, etc. 

Se producen así, condiciones de vida que conllevan a situaciones de alto riesgo en 
los aspectos de salubridad, de seguridad individual-familiar y colectiva, al deterioro y/o 
cambios en los valores y comportamientos socialmente aceptados, con consecuencias 
ecológicas, sociales y económicas negativas. 

En este marco y en contraposición, en las áreas centrales de la ciudad se constata la 
existencia de casas cerradas que no se vuelcan al mercado por especulación financiera, 
otras tantas abandonadas y ocupadas y reciclajes deshabitados produciendo un dete- 
rioro creciente sobre el stock de viviendas disponibles. 

La situación se agrava frente a la realidad económica que lleva a multiplicar peque- 
ñas empresas y talleres en casas de familias y por la presencia de pensiones e inquilina- 
tos donde viven personas de muy bajos recursos económicos. 

Se puede decir por tanto que las áreas centrales de Montevideo no están aprove- 
chando los recursos existentes en materia habitacional por causas económicas, conta- 


minación área-sonora-visual, tránsito intenso, incompatibilidad de actividades producti- 
vas con vivienda; también se constata que muchos barrios ubicados en zonas urbaniza- 
das carecen de áreas verdes-plazas-centros recreativos. 

Los vecinos analizando las políticas de vivienda de los organismos estatales compe- 
tentes, especialmente el Ministerio de Vivienda y el Banco Hipotecario del Uruguay, en- 
tienden que la situación se complejiza ya que las políticas instrumentadas no resuelven 
las demandas de la población. 

Por un lado, el Ministerio de Vivienda no ha diseñado una política integral que satis- 
faga las necesidades de vivienda popular, por su parte el Banco Hipotecario ha prioriza- 
do más la función financiera que la social y la ley de alquileres vigente no contempla la 
situación actual de bajos ingresos de la población. 

La Intendencia de Montevideo está realizando esfuerzos para mejorar los servicios 
básicos y de infraestructura de las zonas menos instaladas y ha adoptado criterios para 
no extender la zona sub-urbana como forma de proteger la zona rural. 

La búsqueda de controlar la tendencia de extensión descontrolada de la periferia, no 
ha sido acompañada por políticas de acceso a la tierra y de construcción de viviendas. 

En consecuencia muchos sectores de la población montevideana se ha visto obliga- 
da a afincarse en un asentamientos irregulares en Montevideo o en Departamentos adya- 
centes. 

Sin embargo, se valora que a través del proceso de descentralización los vecinos 
perciben que son escuchados, orientados y respetados; ampliándose la participación 
vecinal en la búsqueda de soluciones colectivas. 

La mayor organización al interior de los asentamientos irregulares ha permitido mejo- 
rar la construcción de las viviendas con la utilización de materiales sólidos y la imple- 
mentación de servicios de UTE, OSE, ANTEL. 


Propuestas 


Los vecinos que participaron en las diferentes instancias zonales y en el Foro Global 
del 12 de Octubre realizaron una lista exhaustiva de propuestas dirigidas a los diferentes 
organismos y actores involucrados: Ministerios de Vivienda, Banco Hipotecario, Inten- 
dencia de Montevideo, Parlamento Nacional Junta Departamental, Gobiernos Locales, 
organizaciones Sociales y Vecinos. Los que siguen son sus principales aportes: 


e Que se forme una Comisión Mixta, integrada por representantes del Dpto. de Acondi- 
cionamiento Urbano, División Espacios Públicos y Edificaciones, Unidad Central de 
Planificación, División Plan Territorial y Dpto. de Descentralización de la Intendencia 
Municipal de Montevideo; representantes del Ministerio de Vivienda, ordenamiento 
territorial y Medio Ambiente, representantes de Banco Hipotecario del Uruguay, Edi- 
les de la Junta Departamental de Montevideo, representantes del Parlamento Nacio- 
nal y de los Gobiernos Locales —-Junta Local, Concejo Vecinal — con el objetivo de 


formular propuestas e implementar soluciones en relación al uso del suelo, vivienda y 
asentamientos irregulares. 

Que el Ministerio de Vivienda y el Parlamento, definan e instrumenten una política de 
vivienda, que apunte a la construcción y al reciclaje de casas—habitación con sentido 
social y que impliquen soluciones dignas y decorosas. 

Que el Banco Hipotecario del Uruguay, se convierta en un banco de interés social, 
recibiendo por tanto, los fondos generados por el 2% de impuesto a los sueldos 
constituido con este fin. 

Que los distintos organismos mencionados, encaren una rápida y eficaz coordina- 
ción para abordar la problemática habitacional. Que esta coordinación no sea única- 
mente técnica y política, sino incluya a los sectores involucrados. 

Que el parlamento estudie y promulgue una Ley de Tierras, como marco normativo 
para el uso y tenencia de la tierra. 

Que se conforme un listado nacional de adjudicatarios de tierras y viviendas, con 
datos aportados por el Ministerio de Vivienda y las Intendencias. 

Que los organismos competentes implementen políticas expropiatorias de predios 
particulares no utilizados. 

Que el Ministerio de Vivienda, el Banco Hipotecario y la Intendencia Municipal de 
Montevideo definan políticas de reciclaje del stock de viviendas y estructuras indus- 
triales en desuso —principalmente en las zonas centrales de Montevideo-, revalori- 
zando la modalidad de ayuda mutua y disminuyendo las cargas sociales. 

Que los organismos competentes impulsen políticas de construcción de viviendas en 
el centro de la ciudad, como forma de detener el crecimiento anárquico de la periferia. 
Que al proyectarse la construcción de nuevos barrios o complejos habitacionales, los 
organismos competentes tengan en cuenta las necesidades de la población en ma- 
teria educativa, de salud y de infraestructura en general, estableciendo mecanismos 
eficaces de coordinación con los Gobiernos Locales. 

Que al definir planes de vivienda se tome en cuenta: líneas de crédito adecuadas a 
los ingresos de los beneficiarios; eliminación de impuestos (BPS, IMM, etc.), utiliza- 
ción de materiales autóctonos, uso de nuevas tecnologías que abaratan costos, prio- 
rización de grupos beneficiarios: mujeres jefas de hogar, jóvenes, jubilados. 

Que el Ministerio de Vivienda privilegie -como política de Estado- al cooperativismo, 
agilitando los préstamos a las cooperativas en trámite, especialmente aquellas que 
ya obtuvieron el terreno a través de la IMM. 

Que el Ministerio de Vivienda y la Intendencia de Montevideo atiendan especialmente 
la problemática de los asentamientos irregulares, con el objetivo de prevenir nuevos 
asentamientos y el crecimiento de los existentes. Para ello se requiere la coordinación 
en: la unificación de criterios de adjudicación de tierras y pago del usufructo, la agilita- 
ción del proyecto de construcción de viviendas donde ya hay adjudicación de tierras; 
la regularización o reubicación de las familias ocupantes con su participación. 

Que la Intendencia de Montevideo defina una política de tierras, priorizando zonas 
con servicios y a tales efectos que coordine con el Ministerio de Vivienda para que 
realice una política planificada respetando estos criterios. 

Que el Servicio de Tierras y Viviendas de la Intendencia de Montevideo, se expida a 


la brevedad sobre su Cartera de Tierras, dando así respuestas más rápidas a las 
problemáticas planteadas. Es necesario una mayor fluidez de la información y coor- 
dinación programática y operativa entre dicho servicio y los órganos locales. Cada 
zona debe estar incluida en un plan de ordenamiento territorial, que incluya el uso del 
suelo. 

Que la Intendencia realice una efectiva protección de los aspectos productivos y 
paisajísticos del área rural, velando por el cumplimiento de la normativa municipal 
vigente. 

Que la IMM realice un Plan de Ordenamiento Territorial, que aproveche sus predios e 
instalaciones edilicias ociosas, que facilite el acceso a espacios verdes con el obje- 
tivo de conservar propiedades y áreas que permitan desarrollar proyectos que con- 
tribuyan a mejorar la calidad de vida. 

Que el Plan de Ordenamiento Territorial prevea zonas de exclusión industrial, tenien- 
do en cuenta las fuentes de trabajo y su compatibilidad con la vivienda familiar: 
previendo mecanismos para el cumplimiento de las normativas de localización y fun- 
cionamiento de industrias. 

Que se efectivice la aplicación del Decreto 26.208 del 2/12/93, referente a Tierras 
Municipales en usufructuo de Clubes privados, se revisen las concesiones en función 
de determinar su vigencia, legalidad y desviaciones. Y que los clubes y asociaciones 
beneficiarias vuelquen las prestaciones a los barrios periféricos. 

Que el Programa Banco de Materiales defina y difunda un marco regulatorio claro, 
con mecanismos que aseguren el retorno de la inversión y descentralice los fondos, 
de manera de convertirse en una alternativa de construcción o mejoramiento de la 
vivienda. 

Que la Intendencia de Montevideo realice un relevamiento de las viviendas ocupadas 
y regularice la tenencia de las viviendas correspondientes a los planes municipales. 
Que la Intendencia controle el cumplimiento de las reglamentaciones vigentes con 
respecto a las pensiones y casas de inquilinatos, previendo la participación de los 
Gobiernos Locales de las zonas 1 y 2 y de los ocupantes. 

Que la Intendencia aumente los gravámenes a las casas deshabitadas y a los terre- 
nos baldíos, como forma de frenar el crecimiento de la ciudad hacia la periferia. 
Relevar estas viviendas con el objetivo de expropiarlas y facilitar el acceso a las 
mismas. 

Que los vecinos de Montevideo difundan y denuncien la problemática de acceso a la 
vivienda, especialmente las condiciones de vida de quienes habitan en asentamien- 
tos irregulares. 

Que los Concejos Vecinales y las Juntas Locales fortalezcan el vínculo con los asen- 
tamientos irregulares, promoviendo su participación en las comisiones del Concejo y 
a su vez, la creación de una coordinadora zonal y departamental de asentamientos a 
nivel zonal. 

Que los habitantes de asentamientos irregulares se informen con respecto a sus de- 
rechos, formen asociaciones civiles con personería jurídica y definan reglamentos de 
convivencia. 


Montevideo Rural 


Dentro de la jurisdicción del departamento de Montevideo, existe una extensa zona 
rural, que en los últimos tiempos ha sido revalorizada en tanto se constituye en el cintu- 
rón verde de la ciudad, lugar privilegiado para la producción agrícola, contribuyendo al 
equilibrio ecológico y al mejoramiento de la calidad de vida. 

El Montevideo Rural ocupa una importante extensión de los seis zonales periféricos, 
abarcando un área de 33.700 hás., dentro de las que podemos discriminar: 28.100 hás. de 
Áreas Protegidas, 15.400 hás. de Producción y 5.000 hás. improductivas por abandono. 

La actividad productiva se centra en la hortifrutícola, aunque también se desarrolla la 
avicultura y floricultura. Estas producciones se comercializan en el mercado mayorista 
de la ciudad -— Mercado Modelo —, supermercados, ferias y almacenes. Como fuente de 
trabajo registra 4.200 asalariados, con problemas de afincamiento y sin calificación de 
mano de obra. 

En los últimos años, se acrecentaron los asentamientos precarios por problemas de 
vivienda y trabajo, que genera ocupación ¡legal de los terrenos y permanencia en espa- 
cios carentes de la infraestructura básica necesaria (agua, luz, saneamiento, caminería, 
seguridad).. Esta situación afecta la calidad del área rural, ya que se produce contami- 
nación del suelo y el agua, ya afectada pos basurales y contenedores. 

La diversidad de formas de producción, se vinculan a las posibilidades de acceso a 
la tecnología y a los recursos económicos de cada productor. El acceso a los préstamos 
es limitado, lo que afecta posibles reconversiones de las empresas, ya que las priorida- 
des se vuelcan al sector industrial y a las exportaciones. 

Desde el punto de vista socio-cultural, se destaca que la mutua cooperación se ha 
perdido como tradición de la zona, así como el sentimiento de pertenencia e identidad 
zonal. Por otra parte, los obstáculos para el acceso a los servicios educativos y a la 
capacitación agropecuaria específica, son cada vez mayores. 


Propuestas 


e Fortalecer y redimensionar los recursos naturales como forma de contribuir al desa- 


e 


rrollo social sustentable de la zona, para ello se requiere el mejoramiento de: camine- 
ría, aprovechamiento del suelo y su producción, vivienda, desarrollo de la caminería, 
instalación de agua potable combatiendo la contaminación, saneamiento, recolec- 
ción de basura, energía eléctrica, transporte. Esta propuesta requiere de una coordi- 
nación con los Ministerios correspondientes. 

Promover proyectos productivos en el área rural con asistencia técnica, maquinaria, 
créditos y refinanciación de deudas, a través de organismos estatales que permitan 
canalizar las necesidades de crecimiento y expansión. 

Atender las necesidades de educación y trabajo de los jóvenes del medio rural a 
través de coordinaciones o convenios con Instituciones educativas (UTU), juveniles 
(INJU), ministerios (MEC, MTSS), etc. 

Solicitar a través de la Junta Departamental, el Poder Legislativo y el Gobierno Cen- 
tral, una declaración de interés nacional y/o municipal la producción orgánica, y su 
distribución. 

Estudiar con el aporte de los Ministerios de Ganadería, Agricultura y Pesca y con el 
Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente, zonas que sean aptas para la forestación. 
Promover políticas de abastecimiento respetando la cadena alimentaria de la pobla- 
ción y el acercamiento del productor al consumidor. (I.M.M., Dirección Nacional de 
Abastecimiento). 

Formulación e implementación de políticas sociales y de vivienda para el afincamien- 
to de productores rurales y para los sectores de población carentes de recursos. 
Facilitar el aprovechamiento de la zona de bañados en uso productivo, según los 
estudios de viabilidad de la Universidad de la República. 

Abrir líneas de préstamos subvencionados «créditos blandos», para la producción 
agrícola, avícola, pesquera, floricultura y formación de cooperativa de productores. 
Crear ferias vecinales con los productores rurales de la zona y/o vecinos con huertas 
vecinales. 

Promover concursos de huertas vecinales. 

Facilitar la producción artesanal agilizando trámites. 

Difundir a través de los medios de comunicación, el decreto municipal de «Area Ru- 
ral Protegida», dando a conocer la realidad de Montevideo Rural. 
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